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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 85 DE 2014 SENADO,

198 DE 2014 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la
exaltacion de la obra artistica, musical y literaria
del Maestro Rafael Escalona y se honra su
memoria por sus aportes a la musica colombiana,
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C.

Doctor

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente Comision Segunda
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo que me
imparti6 la Mesa Directiva de la Comisién Segun-
da del Senado de la Republica, me permito pre-
sentar informe favorable de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 85 de 2014
Senado, 198 de 2014 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la exaltacion de la obra
artistica, musical y literaria del Maestro Rafael
Calixto Escalona Martinez y se honra su memoria
por sus aportes a la musica colombiana, y se dic-
tan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. TrAmite

I1. Objetivo del proyecto de ley
I11. Contenido del proyecto de ley
IV. Justificacion de la iniciativa
V. Modificaciones

VI. Pliego de modificaciones

VII. Texto propuesto
I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue pre-
sentado por el honorable Representante Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, el 13 de mayo de 2014, y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 205
de 2014. Con ponencia publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 242 de 2014, rendida por el
honorable Representante Eduardo José Castafieda
Murillo, fue aprobado en primer debate. El texto
definitivo aprobado en Plenaria de la Cémara de
Representantes se encuentra publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 449 de 2014. Fui designa-
do ponente por la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, donde
habia sido designada previamente como ponente
la honorable Senadora Ana Mercedes Gomez,
quien debido a su renuncia no pudo continuar con
el honroso encargo.

1. OBJETO

El proyecto busca ensalzar la memoria del
maestro Rafael Escalona, gran compositor valle-
nato, protegiendo y divulgando su legado artistico,
a través de medidas que van desde la asociacion de
la Nacién en la rendicion de honores a su memoria,
hasta el cambio de nombre de una via en su honor.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El texto definitivo aprobado en Camara del pre-
sente proyecto de ley consta de trece (13) articu-
los, incluida su vigencia, doce (12) provenientes
del articulado original, y uno afiadido en el debate,
asi:

El primer articulo establece como objeto del
proyecto de ley “honrar la memoria del gran com-
positor de la musica vallenata, el maestro Rafael
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Calixto Escalona Martinez, en aras de proteger,
mantener y divulgar su legado artistico y cultural
para las futuras generaciones”.

El segundo articulo asocia a la Nacion en la
exaltacién de la obra del maestro Escalona debido
a su importancia cultural.

El tercer articulo autoriza al Ministerio de Cul-
tura a realizar un concurso de méritos para crear
una escultura en el corregimiento de Patillal, en
el municipio de Valledupar, en honor al maestro
Rafael Escalona.

El cuarto articulo permite a las autoridades
competentes disponer de lo necesario para realizar
una recopilacion de la obra del maestro Escalona.

El quinto articulo obliga al Gobierno nacional a
destinar recursos en un término no menor a dos afios
para implementar actos y programas educativos que
protejan y promocionen el legado de Escalona.

El sexto articulo autoriza al Gobierno nacional
a emitir una estampilla conmemorativa del Maes-
tro Escalona, para que entre en circulacion en los
dias de la celebracidn de su natalicio.

El séptimo articulo establece la posibilidad de
inclusion de la cétedra de la ensefianza de la mu-
sica colombiana dentro de los programas acadé-
micos oficiales o privados de educacion formal en
los niveles de preescolar, basica y media, dandole
un plazo de seis meses al Ministerio de Educacion
para reglamentar dicha posibilidad.

El articulo octavo autoriza al Gobierno nacio-
nal para apropiarse de las partidas presupuestales
necesarias para implementar el articulo séptimo.

El noveno articulo aclara que el contenido del
proyecto no afectard los derechos adquiridos por
los titulares de las obras creadas por Escalona.

El décimo articulo establece el funcionamiento de
una casa museo en memoria del maestro Escalona
en la ciudad de Valledupar, para lo cual el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura debera
destinar las partidas presupuestales necesarias.

El articulo denominado transitorio establece
que el Ministerio de Cultura encargara a historia-
dores reconocidos la elaboracién de una biografia
de Escalona dentro del afio siguiente a la entrada
en vigencia de la ley. Se otorga ademas un término
de dos afios contados a partir de la terminacion de
la biografia para que dicho texto sea editado, pu-
blicado y distribuido por ese ministerio a todas las
instituciones educativas publicas del pais.

Se adiciond ademas un articulo en los debates,
en el que se ordena a las autoridades de Transporte
y Transito Nacional que bauticen la carretera que
conduce de Valledupar a San Juan del Cesar “Ruta
Rafael Escalona”.

El articulo onceavo establece las vigencias y
derogatorias.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Como bien lo dijo el constituyente en el articulo
70 de la Carta, “la cultura en sus diversas manifes-
taciones es fundamento de la nacionalidad”, y es

debido a esta importancia que el Estado colombia-
no se impuso la obligacién de preservar la cultura
y el folklore colombianos para que trasciendan el
tiempo y continden siendo parte de nuestra identi-
dad como Nacién, como se establece en los articu-
los séptimo y octavo de la Constitucion Politica,
asi:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colom-
biana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y natu-
rales de la Nacion.

Una de las manifestaciones mas relevantes de
nuestra cultura nacional es la mdsica, y la costa
Caribe se ha destacado siempre en este aspecto.
Con ritmos como el porro, el bullerengue, la cum-
bia, el chandé, el mapalé, el garabato y el chan-
dango, y artistas como Antonio Maria Pefialoza
Cervantes, Petrona Martinez, José Barros, Pacho
Galén, Alejandro Durén, Emiliano Zuleta, la re-
gion caribe ha llenado de riqueza y alegria nuestra
identidad nacional. Pero sin lugar a dudas su més
grande regalo musical ha sido el vallenato, ritmo
que nos identifica mundialmente como colombia-
nos y que no solo invita a bailar sino a recordar
las historias que se narran en sus letras. Y uno de
sus mas grandes exponentes es el Maestro Rafael
Calixto Escalona Martinez, més conocido como
Rafael Escalona, o solo Escalona.

El Maestro Escalona compuso su primera can-
cion a los 15 afos, y continuaria componiendo hasta
completar mas de 85 canciones, todas ellas relatos
que atesoran los recuerdos y vivencias del maestro,
y que construyen la identidad costefia. A pesar de
no tocar ningln instrumento y de cantar muy rara
vez, se convirtio en el trovador mas importante del
vallenato, con canciones como La casa en el aire,
Jaime Molina, Los celos de Maye, El Testamento,
y El Hombre Casado. Pero su obra no se limit6 a
componer un raudal de canciones. Escalona tam-
bién escribié dos novelas, ‘La Casa en el Aire’ y
‘Nicolas Lagartija’, y junto a Consuelo Araljo No-
guera crearon el Festival de la Leyenda Vallenata.
Su vida y masica inspiraron incluso una serie de
television muy popular, en cuya realizacion inter-
vinieron grandes artistas colombianos como Sergio
Cabrera, Bernardo Romero Pereiro, y Daniel Sam-
per Pizano. Esta serie fue protagonizada por Florina
Lemaitre, y quien seria el embajador de sus compo-
siciones en el extranjero, Carlos Vives.

La obra de Escalona ya tiene un lugar en el co-
razén de los colombianos, y es momento que el
Estado cumpla su obligacion de preservar este
legado. El presente proyecto de ley es una mani-
festacién de dicha obligacidn, asociando a la Na-
cion en la exaltacion de la vida y obra de Escalona,
autorizando al Gobierno a realizar multiples ho-
menajes que se manifiestan en distintas formas, y
sobre todo recordando que si bien la vida de Esca-
lona termino, no asi el gran regalo que lego a todos
los colombianos: su maravillosa obra.



GACETA DEL CoNGRESO 301

Jueves, 14 de mayo de 2015

Pagina 3

V. MODIFICACIONES

En el articulo 3° se modifica el término “pieza
de arte moderno” por ‘escultura’, dado que la ca-
tegoria “pieza de arte moderno” es muy amplia 'y
abarca desde pinturas hasta cualquier performan-
ce, trasladando con esta aclaracion el espiritu del
autor, reflejado en el titulo del articulo. Esto ade-
mas deja abierto el estilo de la pieza para los parti-
cipantes en el concurso.

Se cambia la redaccién del articulo 4°, esta-
bleciendo que la posibilidad de recopilacién de la
obra artistica, musical y literaria del Maestro Es-
calona recae en cabeza del Ministerio de Cultura.

En el articulo 5° se cambia la imposicién in-
constitucional de gasto reflejada en el verbo “des-
tinaran” por la expresién “podran destinar”, y con
base en el concepto remitido por el Ministerio de
Educacion, se excluye esta entidad de dicha acti-
vidad. Bajo las mismas consideraciones se cambia
la expresion “encargara” por “podra encargar” al
articulo denominado ‘transitorio’ y que adquiere
en el texto propuesto en la ponencia el nimero 12.

El articulo 6° establecia la autorizacion de la
emision de una ‘estampilla’, palabra que se cam-
bia por el término técnicamente correcto que es
‘sello postal’, y se establece el dia del natalicio de
Escalona como fecha de entrada en circulacion de
este sello.

Teniendo en cuenta las observaciones realizados
por el Ministerio de Educacion, se elimina en el ar-
ticulo 7° la ‘Catedra Escalona’, dejando la ensefian-
za de la musica y expresiones artisticas ancestra-
les y tradicionales no como una catedra especifica
sino como un conocimiento transversal, aplicado
de acuerdo a lo que cada entidad educativa consi-
dere pertinente, respetando asi la autonomia de las
instituciones educativas. Adicionalmente se elimi-
na el nombre “Catedra Escalona” por dos motivos:
primero, para evitar la confusion que puede derivar
este nombre en las instituciones educativas, previ-
niendo que se crea que trata sobre ensefianza ex-
clusiva de la musica vallenata; y segundo, porque
en los niveles preescolar, bsica y media no existen

catedras sino asignaturas o areas fundamentales del
conocimiento. Ademas se propone eliminar el para-
grafo en tanto que no es pertinente darle un plazo al
Ministerio para reglamentar lo dispuesto en el arti-
culo, siendo que es una potestad facultativa de los
establecimientos educativos el incluir la ensefianza
de la musica colombiana.

Se amplia el término de dos a cuatro afios esta-
blecido en el articulo 10 del proyecto, en el que se
abre la posibilidad a que el Ministerio de Cultura
adquiera un inmueble y ponga en funcionamiento
la Casa-Museo Rafael Escalona, teniendo en cuen-
ta la viabilidad y pertinencia presupuestal que este
tipo de proyectos pueden tener.

Se establece ademas en el articulo 12 la aclara-
cién de que la reparticion de la biografia del maes-
tro Escalona a las instituciones educativas sera
realizada por una Unica vez, y solo se hara a las
instituciones de Educacion Superior y Bibliotecas
publicas, en consideracion al impacto presupues-
tal a la cartera de Cultura que tendria el repartirlo
a la totalidad de las Universidades e Instituciones
educativas y culturales publicas del pais. Adicio-
nalmente se cambia el término ‘biografia’ por el
de ‘libro biografico y musical’ para que dicho texto
incluya la obra musical del maestro Escalona, que
es su legado y debe preservarse.

Por lo demas, se propone un articulo nuevo en
el que se nombra el Parque Lineal de Valledupar,
al norte de la ciudad y a orillas del rio Guatapuri,
cerca al Balneario Hurtado, “Parque Lineal Rafael
Escalona”, al ser este un lugar de desarrollo urba-
nistico y congregacion de la comunidad vallenata.
Esto con el fin de reforzar el homenaje que preten-
de realizar este proyecto al Maestro Escalona.

Finalmente, se hacen ajustes de redaccién, titu-
lacion de articulos y numeracion.

V1. PLIEGO DE MOFIFICACIONES

De acuerdo a lo anterior, sugerimos realizar las
siguientes modificaciones, en forma que se detalla
a continuacion. El aparte que se subraya con ne-
grilla es la propuesta de modificacion para primer
debate.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la exaltacion de la
obra artistica, musical y literaria del Maestro Rafael Escalona y
se honra su memoria por sus aportes a la miisica colombiana, y se
dictan otras disposiciones”.

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la exaltacion de la
obra artistica, musical y literaria del Maestro Rafael Escalona y
se honra su memoria por sus aportes a la misica colombiana, y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es honrar la
memoria del gran compositor de la musica vallenata, el Maestro
Rafael Escalona, en aras de proteger, mantener y divulgar su legado
artistico y cultural para las futuras generaciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es honrar la
memoria del gran compositor de la musica vallenata, el Maestro
Rafael Escalona, en aras de proteger, mantener y divulgar su legado
artistico y cultural para las futuras generaciones.

Articulo 2°. Honores. La Nacion se asocia a la exaltacion de la obra
artistica, musical y literaria del Maestro Rafael Escalona y reconoce
la importancia de sus obras dentro de la identidad cultural de la
Nacién por su valor y remembranza nacional e internacional.

Articulo 2°. Honores. La Nacion se asocia a la exaltacion de la obra
artistica, musical y literaria del Maestro Rafael Escalona y reconoce
la importancia de sus obras dentro de la identidad cultural de la
Nacién por su valor y remembranza nacional e internacional.

Articulo 3°. Escultura. Como homenaje a su memoria, se autoriza
a la Nacion a través del Ministerio de Cultura, contratar un escultor
colombiano, para que realice una pieza de arte moderno como figura
simbélica a la memoria de Rafael Escalona, la cual serd puesta
en Patillal, corregimiento del municipio de Valledupar.

El escultor serd escogido con base en un concurso de méritos que
abrird el Ministerio de Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. Escultura. Como homenaje a su memoria, se autoriza
ala Nacion a través del Ministerio de Cultura, a contratar un escultor
colombiano, para que realice una escultura pieza-de-arte moderno
como figura simbolica a la memoria de Rafael Escalona, la cual sera
puesta en Patillal, corregimiento del municipio de Valledupar.

El escultor ser& escogido con base en un concurso de méritos que
abrira el Ministerio de Cultura para tal efecto.
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO

Articulo 4°. Recopilacién. En desarrollo del objeto de la presente
ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura y las
demés entidades estatales adscritas y/o vinculadas, podran disponer
de lo necesario para realizar una recopilacion de la obra artistica,
musical y literaria del Maestro Rafael Escalona.

Articulo 4°. Recopilacién. El Ministerio de Cultura, en desarrollo
del ODJEtO de la presente ley, elﬁemefﬂernaemﬁaiﬁravés—deml
Mi cul X .

yto-vinettadas, podran dispener-tdeto-neeesario-para realizar una
recopilacion de la obra artistica, musical y literaria del Maestro
Rafael Escalona.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, Ministerio de Educacion y Ministerio
de Cultura y demas entidades estatales adscritas y/o vinculadas,
destinaran recursos para la implementacién de actos y programas
educativos dirigidos a proteger, mantener y promocionar este
legado para las futuras generaciones, en un término no mayor a dos
afios contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 5°. Recursos El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio—de—Edueacion—y el
Ministerio de Cultura, y—demés—entidades—estatales—agseritas
yto—vineutadas, podra destinar destinarén recursos para la
implementacion de actos y programas educativos dirigidos a
proteger, mantener y promocionar el este legado del maestro
Rafael Escalona para las futuras generaciones, en un término no
mayor a dos afios contados a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

Articulo 6°. Emision de estampilla. Autoricese al Gobierno para la
emision de una estampilla que honre la memoria del Maestro Rafael
Escalona y que estara en circulacion por los mismos dias que se
celebra su natalicio, el 26 de mayo, con la siguiente leyenda “Rafael
Escalona, hoy vive en su casa en el aire”.

Articulo 6°. Emision de serie filatélica estampitta. Autoricese al
Gobierno para la emision de una estampitta serie filatélica que honre
la memoria del Maestro Rafael Escalona y que estaré entrara a en
circular eirettacion pertos-mismos-—ias el dia que se celebra su
natalicio, el 26 de mayo, con la sigttiiente leyenda “Rafael Escalona;
hoy vive en su casa en el aire”.

Articulo 7°. Ensefianza de la musica colombiana - Cdtedra
Escalona. Atendiendo a la obligacién contenida en el literal b) del
articulo 14 de la Ley 115 de 1994, los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal en los niveles de preescolar,
bésica y media, podran incluir dentro de sus programas académicos
la catedra de ensefianza de la musica colombiana, en donde se dé
relevancia a las expresiones artisticas ancestrales y tradicionales
en el campo de la musica, procurando por conservar el patrimonio
artistico y cultural en las nuevas generaciones.

Paragrafo. Faclltese al Ministerio de Educacion, para que en un
plazo no mayor a (6) meses, reglamente todo lo necesario para la
aplicacion y cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 7°. Enserianza de la musica colombiana —Cdtedra—Esca=
tona. . Atendiendo a la obligacion contenida en el literal b) del arti-
culo 14 de la Ley 115 de 1994, los establecimientos oficiales o pri-
vados que ofrezcan educacion formal en los niveles de preescolar,
bésica y media, podran incluir dentro de sus programas-académicos
dreas fundamentales del conocimiento |a eétedra-te ensefianza de la
musica colombiana, er-dontde-se-é dando relevancia a las expresio-
nes artisticas ancestrales y tradicionales en el campo de la musica,
procurando por conservar el patrimonio artistico y cultural en las
nuevas generaciones. Lo anterior, conforme con lo establecido en
el plan de estudios y los lineamientos curriculares que adopten
los mencionados establecimientos.

Articulo 9°. Los articulos contenidos en la presente ley responden a
un interés cultural de la Nacion y no tendran efectos y/o afectara los
derechos de los titulares de las obras creadas por el Maestro Rafael
Escalona.

Articulo 9°. Derechos de Autor. Los articulos contenidos en la
presente ley responden a un interés cultural de la Nacion y no
afectan tendran-efectos-ytfo afectara los derechos de los titulares de
las obras creadas por el Maestro Rafael Escalona.

Articulo 10. Casa-Museo Rafael Escalona. Dentro de los dos
afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura destinara las
partidas presupuestales necesarias para la adquisicion de un bien
inmueble en la ciudad de Valledupar, que sera destinado para el
funcionamiento de una casa museo en memoria de Rafael Escalona,
donde se mostrard, se contard y se cantara la historia del mas grande
compositor de la musica vallenata.

Articulo 10. Casa-Museo Rafael Escalona. Dentro de los dos
cuatro afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura podra
destinaré las partidas presupuestales necesarias para la adquisicion
de un bien inmueble en la ciudad de Valledupar, que sera destinado
para el funcionamiento de una casa museo en memoria del maestro
Rafael Escalona, donde se mostrar4, se contard y se cantara la
historia del méas grande compositor de la misica vallenata.

Articulo Nuevo (adicionado en el debate). Ordénese a las autoridades
de Transporte y Tréansito Nacional para que en adelante la carretera
que de Valledupar conduce a San Juan del Cesar se denomine Ruta
Rafael Escalona.

Articulo 11. Ruta Rafael Escalona Ordénese a las autoridades de
Transporte y Transito Nacional para que en adelante la carretera
que de Valledupar conduce a San Juan del Cesar se denomine Ruta
Rafael Escalona.

Articulo transitorio. Biografia. EI Gobierno nacional por intermedio
del Ministerio de Cultura, dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, encargara a historiadores de reconocida
idoneidad, la elaboracion de una biografia donde se recopile la vida
y obra de Rafael Escalona, labor que contara con la colaboracion
armoénica de los titulares de los derechos sobre las obras creadas
por el Maestro.

El texto de esta biografia sera editado, publicado y distribuido por
el Ministerio de Cultura en todas las facultades de Artes de las
Universidades e Instituciones educativas y culturales pablicas del
pais, en un término no mayor a dos afios contados a partir de la
terminacion del texto de la biografia.

Articulo 12. transiterie. Biografia. El Gobierno nacional por
intermedio del Ministerio de Cultura, dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, podra encargaré a
historiadores de reconocida idoneidad, la elaboraciéon de una
biograffa un libro biografico y musical donde se recopile la vida
y obra de Rafael Escalona, labor que contara con la colaboracion
armonica de los titulares de los derechos sobre las obras creadas
por el Maestro.

El texto de esta—biograffa este libro serd editado, aprobado,
publicado y distribuido por una Unica vez por el Ministerio de
Cultura en todas las facultades de Artes de las YUniversidades—e
Instituciones de Educacion Superior y bibliotecas edueativas-y
eutturates pablicas del pais, en un término no mayor a dos afios
contados a partir de la terminacion del texto de la biografia.

Articulo nuevo. Parque Lineal Rafael Escalona. A partir de la
vigencia de la presente ley el Parque Lineal de Valledupar a orillas
del Rio Guatapuri se llamarda “Parque Lineal Rafael Escalona”.
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No se proponen modificaciones a los demas ar-
ticulos del proyecto de ley.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, de manera respetuosa solicitamos a la Co-
mision Segunda del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 85 de
2014 Senado, 198 de 2014 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la exaltacion de
la obra artistica, musical y literaria del Maestro
Rafael Calixto Escalona Martinez y se honra su
memoria por sus aportes a la musica colombia-
na, y se dictan otras disposiciones, con el pliego
de modificaciones que se propone en la presente
ponencia.

Cordialmente,

ueedl

H.S. OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Ponente

VIIl. TEXTO PROPUESTO AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 85 DE 2014 SENADO,
198 DE 2014 CAMARA, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la exaltacion de la obra artisti-
ca, musical y literaria del Maestro Rafael Calixto
Escalona Martinez y se honra su memoria por sus
aportes a la musica colombiana, y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERQ 85 DE 2014
SENADO, 198 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
exaltacion de la obra artistica, musical y literaria
del Maestro Rafael Escalona y se honra su
memoria por sus aportes a la musica colombiana,
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es honrar la memoria del gran compositor de la
musica vallenata, el Maestro Rafael Escalona, en
aras de proteger, mantener y divulgar su legado ar-
tistico y cultural para las futuras generaciones.

Articulo 2°. Honores. La Nacion se asocia a la
exaltacion de la obra artistica, musical y literaria
del Maestro Rafael Escalona y reconoce la impor-
tancia de sus obras dentro de la identidad cultural
de la Nacion por su valor y remembranza nacional
e internacional.

Articulo 3°. Escultura. Como homenaje a su
memoria, se autoriza a la Nacion a través del Mi-
nisterio de Cultura, a contratar un escultor colom-
biano, para que realice una escultura como figura
simbolica a la memoria de Rafael Escalona, la cual

sera puesta en Patillal, corregimiento del munici-
pio de Valledupar.

El escultor sera escogido con base en un con-
curso de méritos que abrira el Ministerio de Cultu-
ra para tal efecto.

Articulo 4°. Recopilaciéon. El Ministerio de
Cultura, en desarrollo del objeto de la presente ley,
podra realizar una recopilacion de la obra artistica,
musical y literaria del Maestro Rafael Escalona.

Articulo 5°. Recursos El Gobierno nacional, a
traves del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y el Ministerio de Cultura, podra destinar
recursos para la implementacion de actos y pro-
gramas educativos dirigidos a proteger, mantener
y promocionar el legado del maestro Rafael Esca-
lona para las futuras generaciones, en un término
no mayor a dos afios contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley.

Articulo 6°. Emision de serie filatéli-
ca. Autoricese al Gobierno para la emision de una
serie filatélica que honre la memoria del Maestro
Rafael Escalona y que entrara a circular el dia
que se celebra su natalicio, el 26 de mayo, con la
leyenda “Rafael Escalona hoy vive en su casa en
el aire”.

Articulo 7°. Ensefianza de la misica colombia-
na. Atendiendo a la obligacion contenida en el li-
teral b) del articulo 14 de la Ley 115 de 1994, los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal en los niveles de preescolar, ba-
sica y media, podran incluir dentro de sus areas
fundamentales del conocimiento la ensefianza de
la musica colombiana, dando relevancia a las ex-
presiones artisticas ancestrales y tradicionales en
el campo de la musica, procurando por conservar
el patrimonio artistico y cultural en las nuevas
generaciones. Lo anterior, conforme con lo esta-
blecido en el plan de estudios y los lineamientos
curriculares que adopten los mencionados estable-
cimientos.

Avrticulo 8°. Autorizacion para apropiacion de
partidas presupuestales. Autoricese al Gobierno
nacional para apropiar las partidas necesarias, a fin
de dar cumplimiento al articulado que antecede.

Articulo 9°. Derechos de Autor. Los articulos
contenidos en la presente ley responden a un inte-
rés cultural de la Nacidn y no afectan los derechos
de los titulares de las obras creadas por el Maestro
Rafael Escalona.

Articulo 10. Casa-Museo Rafael Escalona.
Dentro de los cuatro afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Cultura podra desti-
nar las partidas presupuestales necesarias para la
adquisicion de un bien inmueble en la ciudad de
Valledupar, que sera destinado para el funciona-
miento de una casa museo en memoria del maestro
Rafael Escalona, donde se mostrara, se contara y
se cantara la historia del mas grande compositor de
la musica vallenata.
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Articulo 11. Ruta Rafael Escalona. Ordénese a
las autoridades de Transporte y Transito Nacional
para que en adelante la carretera que de Valledupar
conduce a San Juan del Cesar se denomine Ruta
Rafael Escalona.

Articulo 12. Biografia. El Gobierno nacional
por intermedio del Ministerio de Cultura, den-
tro del afio siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley, podra encargar a historiadores de
reconocida idoneidad, la elaboracién de un libro
biografico y musical donde se recopile la vida y
obra de Rafael Escalona, labor que contara con la
colaboracion armdnica de los titulares de los dere-
chos sobre las obras creadas por el Maestro.

El texto de este libro sera editado, aprobado,
publicado y distribuido por una Gnica vez por el
Ministerio de Cultura en todas las facultades de
Artes de las Instituciones de Educacién Superior
y Bibliotecas publicas del pais, en un término no
mayor a dos afios contados a partir de la termina-
cidn del texto de la biografia.

Articulo 13. Parque Lineal Rafael Escalona. A
partir de la vigencia de la presente ley el Parque
Lineal de Valledupar a orillas del rio Guatapuri se
llamard “Parque Lineal Rafael Escalona”.

Articulo 14. Vigencias y Derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable comision,

N

(;"/(:{[{{:{ 7 /
/

/

’
Py

H.5. OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Ponente

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 114 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142
de 1994, se elimina el cobro por reconexion
y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, y se dictan otras
disposiciones

Bogot4, D. C.,

Senador

LAUREANO ACUNA DIAZ

Presidente

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 114 de 2014
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion y

reinstalacion de los servicios publicos domicilia-
rios residenciales, y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Sexta, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niumero 114 de
2014 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por re-
conexion y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, y se dictan otras dis-
posiciones, en los siguientes términos.

1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley en mencidn pretende realizar
una modificacion a los articulos 96 y 142 de la Ley
142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de
servicios publicos domiciliarios” con el fin de adi-
cionarle un paragrafo al articulo 96 y de esta forma
eliminar el cobro del cargo por reconexidn o reinsta-
lacidn del servicio publico domiciliario de inmuebles
residenciales en los estratos 1, 2 y 3 si la causa de la
suspension o corte ha sido exclusivamente la mora
en el pago de las facturas y, por otro lado, el articulo
142 se modifica para establecer un plazo maximo de
reconexion o restablecimiento del servicio de 24 ho-
ras, contados a partir que el usuario haya eliminado
la causa de la suspension del mismo.

2. Comentarios generales del ponente

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
definido los servicios ptblicos domiciliarios como
“(...) aquellos que se prestan a través del sistema
de redes fisicas o humanas con puntos terminales
en las viviendas o sitios de trabajo de los usuarios
vy cumplen la finalidad especifica de satiﬁfacer las
necesidades esenciales de las personas .

Los servicios publicos domiciliarios son una
funcién social del Estado que mejoran las condi-
ciones de vida de los ciudadanos, especialmente
de aquellos que tienen mayores carencias como los
de estratos 1, 2 y 3 a quienes se encuentra dirigido
el proyecto de ley objeto de la presente ponencia.
Asi mismo, la ausencia o ineficiente prestacion de
estos servicios puede amenazar derechos funda-
mentales como la vida, la integridad personal, la
salud, entre otros. En los siguientes términos lo ha
manifestado el Tribunal Constitucional?:

“(...) El contenido social de los fines del Estado
se desarrolla de manera particular en los servi-
cios publicos domiciliarios, en la medida en que se
orientan a satisfacer las necesidades basicas esen-
ciales de las personas. Por lo tanto, ‘la idea de
tales servicios no puede concebirse en otra forma,
teniendo en cuenta el inescindible vinculo existen-
te entre la prestacion de los mismos y la efectivi-
dad de ciertas garantias y derechos constituciona-
les fundamentales de las personas, que constituyen
razon de la existencia de la parte organica de la
Carta y de la estructura y ejercicio del poder pu-

1 Corte Constitucional, Sentencia C-353 de 2006.
2 Corte Constitucional, Sentencia T-005 de 2011.
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blico. Indudablemente, una ineficiente prestacion
de los servicios publicos puede acarrear perjuicio
para derechos de alta significacion como la vida,
la integridad personal, la salud, etc. Connotacion
esencial de estos servicios publicos que se consa-
gro expresamente en el articulo 4° de la Ley 142
de 1994, para efectos de lo establecido en el inciso
primero del articulo 56 de la Carta.”.

De acuerdo con lo anterior, los servicios publi-
cos satisfacen necesidades basicas de la poblacién
y es por ello que algunos de estos se han catalo-
gado de manera autbnoma como derechos funda-
mentales, como en el caso del derecho al agua, el
cual, por un amplio desarrollo internacional, re-
cogido por la jurisprudencia constitucional nacio-
nal, es considerado como un derecho fundamental
cuando esta destinada al consumo humano (Sen-
tencia T-749 de 2012). Este derecho si bien hoy se
encuentra garantizado para ciertos grupos pobla-
cionales en especialisimas condiciones de vulne-
rabilidad, cada vez se abre paso su reconocimiento
a mayores segmentos de la poblacion.

Ahora bien, se ha considerado que las tarifas de
los servicios publicos deben retribuirle al prestador
la efectiva prestacion del mismo, asi mismo la ley
contempla que para efectos de la elaboracién de las
férmulas de las tarifas por parte de las Comisiones
de Regulacién se podra tener en cuenta lo siguiente:

“i) Un cargo por unidad de consumo, que re-
fleje siempre tanto el nivel y la estructura de los
costos economicos que varien con el nivel de con-
sumo como la demanda por el servicio;

ii) Un cargo fijo, que refleje los costos economi-
cos involucrados en garantizar la disponibilidad
permanente del servicio para el usuario, indepen-
dientemente del nivel de uso (esta norma es la de-
mandada en el presente caso); y

iii) Un cargo por aportes de conexion el cual
podra cubrir los costos involucrados en la cone-
xion del usuario al servicio. También podra co-
brarse cuando, por razones de suficiencia finan-
ciera, sea necesario acelerar la recuperacion de
las inversiones en infraestructura, siempre y cuan-
do estas correspondan a un plan de expansion de
costo minimo. La formula podra distribuir estos
costos en alicuotas partes anuales.”™

Como refiere el proyecto de ley objeto de la
presente ponencia la reconexion o reinstalacion
se trata de un procedimiento elemental y rutinario
necesario para la efectiva prestacion del servicio
una vez se hayan superado las causas de la desco-
nexion por parte del usuario, cuyo no cobro para
los estratos 1, 2 y 3 no implica una desmejora de
los ingresos del prestador por cuanto este cuenta
ya con un cargo fijo reconocido que retribuye la
disponibilidad permanente del servicio, lo cual en
ultimas tiene como finalidad la reconexion. Preci-
samente el cargo fijo, como criterio que puede ser
tenido en cuenta por las comisiones de regulacion

3 Sentencia C-353 de 2006.

para la fijacion de la tarifa, tiene como destinacion
o finalidad el financiamiento de los costos de dis-
ponibilidad permanente del servicio como obliga-
cién de los prestadores del servicio, por tanto esta
tarea elemental de desconexién y reconexion se
encuentra inmersa en la obligacion de la disponibi-
lidad permanente del servicio pablico domiciliario
que debe cumplir cada uno de los prestadores del
servicio.

En todo caso el proyecto de ley sefiala unos li-
mites particulares a esta exoneracion en el cobro
del cargo por reconexidn, dado que se indica que es
exclusivamente para bienes inmuebles de caracter
residencial, es decir, que tienen como destinacion
final servir de casa de habitacion de familias y no
para otro tipo de actividades como industriales o
comerciales. Asi mismo, sefiala que el beneficio se
aplica Unicamente para aquellos inmuebles catalo-
gados como estratos 1, 2 'y 3, los cuales son ocupa-
dos por usuarios de menores ingresos y que por esta
misma razon en ocasiones deben recibir subsidios
por parte del Estado para poder acceder a la pres-
tacion de los servicios publicos domiciliarios. Por
Gltimo, exige de manera puntual que la exoneracion
en el cobro de la reconexion procedera Unicamente
cuando la causa de la suspension del servicio sea
la mora en el pago y el usuario se encuentre a paz
y salvo con la empresa por esta misma razéon, y no
bajo otros eventos como el fraude o alteracion en las
conexiones, acometidas o medidores.

En relacién con este Gltimo requisito relacio-
nado con el paz y salvo por parte del usuario, es
pertinente realizar una aclaracion respecto a los
alcances juridicos particulares que tienen la expre-
sion “paz y salvo”.

En este orden de ideas, en los términos en que
se encuentra sefialado el requisito en el proyecto,
solo seria posible acceder al no cobro del cargo
por reconexion, cuando se pague la totalidad de
la deuda de manera inmediata, en cuyo evento el
prestador del servicio expedira el respectivo paz
y salvo, excluyéndose por ejemplo la posibilidad
de acceder a la exoneracién de cobro del cargo
de reconexion en aquellos casos en que el usuario
celebra un acuerdo de pago con el prestador del
servicio, evento que es el de mayor ocurrencia en
los sectores poblacionales hacia donde se dirige el
proyecto de ley propuesto, es decir, en la mayoria
de los casos los usuarios de los menores estratos
acumulan hasta tres periodos o facturas sin pagar,
lo que deviene en deudas altas que solamente pue-
den satisfacer a través de acuerdos de pago con el
prestador del servicio, por cuanto carecen de los
recursos necesarios para hacer el pago inmediato
de la totalidad de la obligacién y de esta forma po-
der obtener un paz y salvo.

Asi las cosas se propone introducir una modifi-
cacion al articulo primero del proyecto de ley 114
de 2014 Senado por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 96 de la Ley 142 de 1994,
con el fin de incluir la expresion “...o celebre un

”

acuerdo de pago”.
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3. Pliego de modificaciones

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2014 SENADO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina
el cobro por reconexion y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina
el cobro por reconexion y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 96 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes presten servicios
plblicos domiciliarios podran cobrar un cargo por concepto de
reconexion y reinstalacion, para la recuperacion de los costos en
que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los servicios, podran
aplicarse intereses de mora sobre los saldos insolutos.

Las comisiones de regulacion podran modificar las formulas
tarifarias para estimular a las empresas de servicios publicos
domiciliarios de energia y acueducto a hacer inversiones tendientes
a facilitar a los usuarios la mejora en la eficiencia en el uso de la
energia o el agua, si tales inversiones tienen una tasa de retorno
econdmica suficiente para justificar la asignacion de los recursos en
condiciones de mercado.

Paragrafo. No habra lugar al cobro del cargo por reconexion
o reinstalacion cuando la causa de la suspension o el corte del
servicio en inmuebles residenciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido
exclusivamente la mora en el pago de las facturas y el usuario se
ponga a paz y salvo con la empresa por ese concepto.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 96 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes presten servicios
publicos domiciliarios podran cobrar un cargo por concepto de
reconexion y reinstalacion, para la recuperacion de los costos en
que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los servicios, podran
aplicarse intereses de mora sobre los saldos insolutos.

Las comisiones de regulaciéon podran modificar las formulas
tarifarias para estimular a las empresas de servicios publicos
domiciliarios de energia y acueducto a hacer inversiones tendientes
a facilitar a los usuarios la mejora en la eficiencia en el uso de la
energia o el agua, si tales inversiones tienen una tasa de retorno
econdmica suficiente para justificar la asignacion de los recursos en
condiciones de mercado.

Paragrafo. No habra lugar al cobro del cargo por reconexién
o reinstalacion cuando la causa de la suspensién o el corte del
servicio en inmuebles residenciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido
exclusivamente la mora en el pago de las facturas y el usuario se
ponga a paz y salvo o celebre un acuerdo de pago con la empresa
por ese concepto.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 142 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para restablecer el
servicio, si la suspension o el corte fueron imputables al suscriptor
0 usuario, éste debe eliminar su causa, pagar todos los gastos de
reinstalacion o reconexion en los que la empresa incurra, y satisfacer
las demés sanciones previstas, todo de acuerdo a las condiciones
uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las 24 horas siguientes,
después de que el suscriptor o usuario cumpla con las obligaciones
que prevé el inciso anterior, habra falla del servicio.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 142 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedard asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para restablecer el
servicio, si la suspension o el corte fueron por causas imputables
al suscriptor o usuario diferentes a la mora, éste debe eliminar su
causa, pagar todos los gastos de reinstalacion o reconexion en los
que la empresa incurra, y satisfacer las demas sanciones previstas,
todo de acuerdo a las condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las 24 horas siguientes,
después de que el suscriptor o usuario cumpla con las obligaciones
que prevé el inciso anterior, habra falla del servicio.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion,
deroga los articulos 96 y 142 de la Ley 142 de 1994 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion,
deroga los articulos 96 y 142 de la Ley 142 de 1994 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Solicitamos a la Comision Sexta del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 114 de 2014 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimi-
na el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con el
pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,

N

“MARIO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 114 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142
de 1994, se elimina el cobro por reconexion
y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
96 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes
presten servicios publicos domiciliarios podran
cobrar un cargo por concepto de reconexion y re-
instalacion, para la recuperacion de los costos en
que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de
los servicios, podran aplicarse intereses de mora
sobre los saldos insolutos.

Las comisiones de regulacion podran modificar
las formulas tarifarias para estimular a las empre-
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sas de servicios publicos domiciliarios de energia
y acueducto a hacer inversiones tendientes a faci-
litar a los usuarios la mejora en la eficiencia en el
uso de la energia o el agua, si tales inversiones tie-
nen una tasa de retorno econdémica suficiente para
justificar la asignacion de los recursos en condicio-
nes de mercado.

Paragrafo. No habra lugar al cobro del cargo
por reconexion o reinstalacion cuando la causa de
la suspensién o el corte del servicio en inmuebles
residenciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido exclu-
sivamente la mora en el pago de las facturas y el
usuario se ponga a paz y salvo o celebre un acuer-
do de pago con la empresa por ese concepto.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 142 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servi-
cio. Para restablecer el servicio, si la suspension o
el corte fueron por causas imputables al suscriptor
0 usuario diferentes a la mora, este debe eliminar
su causa, pagar todos los gastos de reinstalacion
0 reconexién en los que la empresa incurra, y
satisfacer las demas sanciones previstas, todo de
acuerdo a las condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las
24 horas siguientes, después de que el suscriptor o
usuario cumpla con las obligaciones que prevé el
inciso anterior, habra falla del servicio.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion, deroga los articulos 96 y 142 de
la Ley 142 de 1994 y todas las disposiciones que
le sean contrarias.

* * %

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 042 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se regulan los pasivos

ambientales, y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., mayo 12 de 2015

Honorable Senador

Doctor

Luis Emilio Sierra Grajales

Presidente Comision Quinta

Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion que me hizo la mesa
directiva de la Comision Quinta del Senado de la
Republica, rindo ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 042 de 2014, por me-
dio de la cual se regulan los pasivos ambientales,
y se dictan otras disposiciones, presentado por el
honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado y la
honorable Representante a la CAmara Maria Euge-
nia Triana Vargas, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA:

El proyecto de ley en estudio, tiene un objetivo
primero y central definido en el articulo 1, el cual
consiste en regular los pasivos ambientales de la

actividad minera. El articulo 2°, establece una de-
finicion de pasivos ambientales, que va més alla
del aspecto meramente minero como lo restringe
el articulo 1°, teniendo en cuenta que al mencionar
los costos de un deterioro ambiental del suelo, el
aire, el agua o la biodiversidad, estos pueden ser
derivados de actividades mineras, agricolas, rela-
cionadas con los sectores energéticos, eléctricos o
de hidrocarburos, con la construccion de infraes-
tructura u otras actividades que potencialmente
puedan afectar el medio ambiente.

En cuanto a la definicién de pasivos ambienta-
les, se han encontrado diferencias que podrian ser
significativas para que la ley establezca una defini-
cién que permita a partir de ella iniciar un proceso
regulatorio al respecto.

Una forma de definicion es la que considera al
pasivo ambiental como una deuda ambiental acu-
mulada con diversos origenes, responsabilidades
y actores, la cual debe reconocerse y manejarse
mediante la asuncién de procesos que sean claros
para todos los actores que se hayan involucrado.

El Ministerio de Medio Ambiente ha estado tra-
bajando en la construccion de una definicion legal
de pasivos ambientales, segln la cual la condicion
de pasivo es el reconocimiento de impactos alin no
manejados, por intervencidn al medio ambiente,
ya sea por altos costos, por tardia manifestacion
como resultados de efectos acumulativos o por
desconocimiento de procesos sociobioldgicos.

Para los autores del proyecto la definicion de
pasivo ambiental est& centrada en la obligacion de
asumir el costo de un deterioro ambiental, lo que
difiere del concepto que pretende el Ministerio de
Medio Ambiente, que centra la definicion en un
impacto no controlado.

El Ministerio de Medio Ambiente en concep-
to emitido frente a este proyecto en relacién con
la definicion de pasivo ambiental ha manifestado:
“... en el articulo 2° del proyecto de ley se com-
bina la parte técnica con la intencién de asignar
una obligacién a algunos particulares que no ne-
cesariamente son los responsables de los pasivos
ambientales, esto sin tener en cuenta que algunos
de estos pasivos son producto de actividades ilega-
les como el caso de mineria y cultivos ilicitos por
nombrar un ejemplo” (Concepto Minambiente, co-
pia adjunta a la ponencia).

Més en detalle en materia del desarrollo del
proyecto de ley, el Ministerio considera que puede
existir una confusion entre lo que es un pasivo am-
biental y un sitio contaminado. Son conceptos di-
ferentes que podrian llevar a una confusién cuando
se quiera reglamentar una ley al respecto o como
pretende el proyecto de ley, regular la problemati-
ca de los pasivos ambientales.

En la definicion también es importante resaltar
que el proyecto de ley establece que la obligacion
“deberd ser asumida por el propietario, poseedor
o0 tenedor del sitio donde se encuentre”, lo que no
seria posible dejarlo establecido en una ley al res-
pecto, ya que el pasivo pudo haber sido ocasiona-
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do por un tercero, como en el caso de una empresa
que todavia esté operando o empresa caducada, y
no existiria razén legitima para que un particular
asuma el pasivo de un impacto que ha ocasionado
otro, desplazando en este una carga que otra per-
sona o el Estado debe asumir, ya que por ausencia
de control de este, no se atendi6 el pasivo oportu-
namente.

El articulo 3° del proyecto de ley, busca crear el
Registro de Pasivos Ambientales (REPA), con el
fin de establecer los lineamientos de reparacion de
los pasivos ambientales, el articulo 4° busca esta-
blecer el Sistema de Pasivos Ambientales. El pro-
yecto de ley a pesar de tener en su objeto la palabra
regulacién, esta muy limitado para poder adelantar
un desarrollo normativo posterior a la ley, ya que
ante la ausencia de claridad en la definicion del pa-
sivo ambiental y estar limitado solo a la actividad
minera, no define un mapa de competencias de las
diferentes instituciones que estarian involucradas
si se hace mas general la norma del pasivo am-
biental, es decir la participacion de los Ministerios
de Medio Ambiente, Ministerio de Minas y sus
diferentes dependencias, el Ministerio de Infraes-
tructura y las CAR, por citar los mas importantes
y sin tener en cuenta a las entidades regionales,
departamentos y municipios.

Si el proyecto de ley pretende una regulacion
en la materia, seria fundamental que en el articula-
do se estableciera una metodologia para el calculo
de estos pasivos, lo cual sin duda, requeriria un
trabajo muy amplio interinstitucional, de sociali-
zacion y discusion, que lleven este articulado muy
avanzado a una legislacion tan nueva e importante
como la que pretende el proyecto.

El articulo 5° estableceria la responsabilidad de
los agentes de pasivos ambientales, con la obliga-
cién de pagar una indemnizacién de no cumplir
con las estrategias de mitigacién o compensacion
de los dafios ambientales por la actividad realizada
por un contrato con el Estado a través del cual se
explota o exploran recursos naturales. Este es un
tema muy delicado en el plano juridico, que reque-
rirfa un desarrollo legislativo mucho mas amplio y
detallado, ya que sin definir claramente la respon-
sabilidad, ni el origen de la misma, no es posible
determinar cudl es el tipo de responsabilidad que
se pueda consagrar, penal, contractual o civil. El
origen no necesariamente ha de ser un contrato de
exploracion o explotacion, sino que pueden darse
por impactos derivados de una licencia ambiental
0 una concesion de obra publica, por ejemplo.

Teniendo en cuenta que los articulos anteriores
requeririan cambios fundamentales que desbordan
el nucleo del proyecto presentado, los articulos 5°
y 6°, sobre fiscalizacion y financiamiento, tendrian
que adecuarse a lo que se estableciera claramente,
en términos juridicos, conceptuales y reglamenta-
rios en el articulado previo.

Analizado el articulado para esta ponencia y
partiendo de la importancia para el pais que se
inicie una legislacion adecuada y oportuna para

el tema novedoso en materia de normatividad de
los pasivos ambientales, se considera que las mo-
dificaciones a los articulos y el desarrollo de cada
uno, con miras a una efectiva reglamentacion por
parte del Gobierno nacional, cambia el contexto
general en que fue concebida la iniciativa. Pero sin
duda, el tema es trascendental y requiere desarro-
llo legislativo, para lo cual seria conducente que
se pueda presentar un nuevo proyecto de ley, en el
que para su elaboracién se puedan articular las ins-
tituciones que directamente tendrian que ver con
estas normas, con el consenso necesario ante enti-
dades privadas, gremiales, académicas, de indole
regional y comunitario, que puedan aportar en la
construccion de una ley, que cuente con rigurosi-
dad juridica y procedimiento consultivo, garanti-
zando la aprobacion de una buena ley en tema tan
trascendental para el desarrollo econdmico, social
y ambiental del pais.

En la Comisién Quinta en el mes de octubre pa-
sado se aprob6 por sus miembros la realizacion de
una audiencia publica para escuchar todas las opi-
niones, conceptos, argumentos y propuestas fren-
te al desarrollo de una ley de pasivos ambientales
con miras a nutrir el proyecto, la cual por motivos
de agenda aun no ha sido posible realizar, pero la
cual el ponente considera que es importante rea-
lizar lo més pronto posible y que lo alli debatido
sirva para desarrollar un nuevo proyecto de ley. La
invitacion a los autores es a continuar trabajando
en el tema de pasivos ambientales para lo cual con
toda seguridad esta Comision y sus miembros es-
tan disponibles a colaborar.

Por ultimo, considera esta ponencia que en el
proyecto de Plan de Desarrollo “Todo por un nue-
Vo pais” aprobado recientemente, se incorpora un
articulo, la base inicial sobre el cual construir una
politica sobre la materia de pasivos ambientales y
permite que con la disposicion del Ministerio del
Medio Ambiente y el gobierno en su conjunto, se
aborde lo que seria una reglamentacién rigurosa
sobre este trascendental tema ambiental. El articu-
lo expresamente dice:

Articulo nuevo 256. Pasivos ambientales. El
Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formu-
lara una politica para la gestion de pasivos am-
bientales, en la cual se establezca una unica defi-
nicion de pasivos ambientales y se establezcan los
mecanismos e instrumentos técnicos, juridicos y
financieros para su gestion y recuperacion. Dicha
politica debe incluir un plan de accion a corto,
mediano y largo plazo, con estrategias orientadas
a la identificacion, priorizacion, valoracion y re-
cuperacion de pasivos ambientales, al desarro-
llo de instrumentos de informacion ambiental; a
la definicion de responsabilidades institucionales
a nivel nacional y regional; a la implementacion
de instrumentos economicos; y al establecimiento
de acciones judiciales, entre otros aspectos que se
consideren fundamentales para la gestion de los
pasivos ambientales. (Ponencia para segundo de-



GACETA DEL CoNGRESO 301

Jueves, 14 de mayo de 2015

Pégina 11

bate proyecto de ley Plan de Desarrollo Todos por
un nuevo pais).

Para la elaboracién de esta ponencia, se soli-
citaron conceptos al Ministerio de Minas, entidad
que no respondi6 oficialmente, pero verbalmen-
te dieron a conocer que estaban avanzando en el
tema de pasivos ambientales internamente. EI Mi-
nisterio de Medio Ambiente remitié concepto via
correo electronico, del cual se adjunta copia; enti-
dades gremiales y funcionarios de corporaciones
auténomas regionales en reuniones personales nos
manifestaron inquietudes, quienes en su gran ma-
yoria sugirieron la elaboracion de un nuevo pro-
yecto ojal& en conjunto y con la colaboracion de
todas las entidades relacionadas, para que se con-
solide una sélida propuesta legislativa.

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
miembros de la Comisién Quinta del Senado de la
Republica archivar el Proyecto de Ley No. 042 de
2.014, “Por medio de la cual se regulan los pasivos
ambientales, y se dictan otras disposiciones”.
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CARLOS FELIPERAEN A/MEIIA
Senador Porente

s ambientales desde

lero. Marena Jaime, Ussa Jaime.

Bogot4, D. C.

Doctor

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Senador de la Republica
Respetado doctor Mejia:

Es muy importante para el MADS que el Con-
greso tenga la iniciativa de legislar sobre el tema
de Pasivos Ambientales, ya que se trata de un tema
identificado como prioritario; hay gran cantidad de
impactos y dafios ambientales que han generado los
diferentes sectores productivos como el minero, hi-
drocarburos, agropecuario, infraestructura y algunas
actividades como la mineria y cultivos ilicitos, los
cuales en muchos de los casos son acumulativos y
se encuentran en nuestro territorio, sin que a la fecha
se encuentre definido la manera como seran interve-
nidos, ni claridad acerca de los recursos financieros
para su atencion, lo que los convierte y configura
como los denominados Pasivos Ambientales.

El MADS considera primordial, el poder acom-
pafiar esta iniciativa, apoyando desde nuestras
competencias en su formulacion; como respuesta
a su solicitud de concepto acerca de la iniciativa
de legislacion del Proyecto de ley nimero 042 de
2014, a continuacidn se hacen algunas observacio-
nes a la propuesta:

« El objeto de la ley requiere ser ajustado, ya
que este hace solo referencia a los pasivos ambien-
tales generados por el sector minero y el nombre
de la ley hace referencia a los pasivos ambientales

en general, lo cual es completamente valido, dado
que existen impactos y dafios ambientales genera-
dos por todos los sectores productivos, los cuales
requieren ser atendidos.

« La propuesta de ley debe ser ampliada en su
fundamentacion técnica y juridica. En la formula-
cion de la ley se deben reconocer e identificar las
competencias de los ministerios que tienen inje-
rencia en el tema, a las diferentes autoridades am-
bientales e institutos de investigacion; esto con el
proposito de que las obligaciones que se les sean
asignadas estén acorde con el deber ser de las ins-
tituciones competentes.

* La definicion de pasivo ambiental debe ser
ajustada y contextualizada a las particularidades de
nuestro territorio; en la definicién planteada en el
articulo 2° del proyecto de ley se combina la parte
técnica con la intencién de asignar una obligacién
a algunos particulares que no necesariamente son
los responsables de los pasivos ambientales, esto
sin tener en cuenta que algunos de estos pasivos
son producto de actividades ilegales como el caso
de la mineria y cultivos ilicitos por nombrar un
ejemplo.

* Respecto al Registro de los Pasivos Ambien-
tales (REPA), se generan varios interrogantes:

1. Como es el hecho de que se le da la misma
obligacién a 2 ministerios lo cual es muy complejo
de poner en préctica; le da la responsabilidad a los
ministerios de Ambiente y de Minas de identifi-
car los pasivos ambientales en el REPA, entonces,
¢doénde queda el papel de los demaés sectores invo-
lucrados, inclusive el sector privado? Se debe te-
ner en cuenta que los pasivos ambientales son ge-
nerados por todos los sectores productivos y para
el registro de estos se deben tener en cuenta las
competencias de las diferentes instituciones como
ya se ha mencionado anteriormente.

2. Respecto al REPA no se encuentran identi-
ficadas qué tipo de variables se necesitan en este
sistema de informacion para su diagndstico, esto
es importante definirlo para que en el momento en
que se adelante la gestion de los pasivos ambienta-
les, se haga de forma certera.

3. ¢Qué papel juegan las autoridades ambien-
tales en este REPA, teniendo en cuenta que estos
son problemas ambientales puntuales en un
determinado territorio?

4. ;Cuadles son las directrices que implementaria
el MADS para expedir los lineamientos para la
reparacion de pasivos ambientales y para definir
planes de mitigacion?, ;existen metodologias
generales para esto o debe hacerse de manera
casuistica de acuerdo a cada pasivo ambiental?

5. Respecto a que los titulares mineros con con-
cesion vigente declaren la existencia de pasivos
ambientales, esto no es muy consecuente, dado
que si existe un titulo minero, este contara obliga-
toriamente a su vez con un instrumento ambiental,
el cual por el hecho de aplicarlo correctamente, no
se generarian pasivos ambientales y todos los im-
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pactos ambientales identificados por la actividad
estarian mitigados, remediados o compensados;
ademas, como se ha mencionado, estos pasivos
ambientales pueden obedecer a diferentes activi-
dades de los sectores productivos.

« Se debe dejar claro en la formulacién de la
ley, primero como se abordara el problema que se
quiere solucionar y segundo, como se reglamenta-
ria esta norma para hacer viable su aplicacion.

» En lo referente a mitigacion, reparacion y
remediacion de los pasivos ambientales, no esta
claramente definido hasta qué instancia se piensa
hacer, (¢cual es el impacto minimo permisible?).
¢Hasta dénde se considerara qué un terreno ya no
es un Pasivo Ambiental?, ;cudles seran los crite-
rios técnicos para definir los niveles permisibles?;
ademas se deberan identificar cudles seran los pa-
rametros sobre los que es pertinente legislar.

» En lo que compete a la exposicion de moti-
Vos parece existir una confusién entre lo que es un
pasivo ambiental y un sitio contaminado. Son dos
conceptos muy diferentes, y aunque en algunos ca-
sos puede llegar a presentarse los dos, técnicamen-
te son diferentes. Esta confusion puede llegar a
generar un sesgo en situaciones futuras, cuando se
quiera legislar lo referente a sitios contaminados.
Ademas hay que hacer énfasis en un pasivo am-
biental no es solo un sitio o suelos contaminados,
de estos (Pasivos Ambientales) hacen parte innu-
merables afectaciones como son &reas deforesta-
das, alteracion de cauces de agua, contaminacion
de aguas superficiales y subterraneas, pérdida irre-
mediable de los diferentes servicios ecosistémicos
y de biodiversidad, procesos de erosion de los sue-
los y laderas, alteracion del paisaje y la morfodina-
mica a través de la generacion de movimientos de
remocion en masa, entre otros.

A grandes rasgos estas son las observaciones que
el MADS tiene sobre el mencionado proyecto de
ley; sin embargo, el tema es bastante amplio y se
requiere de un minucioso anélisis interdisciplinario
para identificar toda la tematica que debe incluir la
norma desde los &mbitos técnicos y juridicos.

El MADS nuevamente agradece se nos tengan
en cuenta para la formulacion de la ley, ya que se
trata de un tema que esta contemplado en la ges-
tion del préximo cuatrienio como de mayor rele-
vancia para esta entidad.

Atentamente,

FRANCISCO JOSE GOMEZ MONTES
Director Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
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